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概览

第八批国家带量采购于 2023 年 04 月公布中选结果，集采中选结果将于 2023 年 07 月实施，全国中成药联盟集中带量采

购正如火如荼开展，值此时机，Insight 数据库对当前药品带量采购形式、药品带量采购协议期满后的接续工作以及带量采

购影响及未来趋势进行分析。

➢ 药品带量采购进展梳理

• 化药经多次集采，规则与模式较为成熟，“以价博量”效果显著

• 中成药带量采购经历探索期，全国中成药联盟范围扩大，规则逐渐完善

• 生物制品集采陆续启动，涉及胰岛素、单抗、血液制品、生长激素等，专项专采或成趋势

➢ 药品带量采购接续工作

• 国采接续以多家中选模式为主，规则逐渐完善，促进价差公允合理，统一采购期，未来以四大联盟接续采购为主

➢ 带量采购影响及未来趋势

• 国采品种覆盖疾病领域范围广，部分疾病领域销售额占比高，原研品牌效应影响仍然大

• 各省均积极开展省级带量采购或参与省际联盟采购，部分省份省集采品种数量少，2023 年集采任务繁重



1.药品带量采购进展梳理

2.国家带量采购接续方案分析

3.药品带量采购影响分析与趋势
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药 品 覆 盖 范 围 不 断 扩 宽 ， 品 种 数 量 持 续 提 升 ， 做 到 各 类 全 覆 盖

2019 年
2021 年

2022 年

2023 年

2025 年

500 个
品种

国办发〔2022〕14 号：
对国家组织采购以外用
量大、采购金额高的药
品耗材，指导各省份至
少各实施或参与联盟采
购实施 1 次集中带量采
购。
到 2022 年底，力争每
个省份国家和地方采购
药品通用名数合计超过
350 个

医保办函〔2023〕13 号：
省级药品集采重点针对未纳入
国家集采的品种和未过评品种，
从“填空”和“补缺”两个维
度扩大集采覆盖范围，积极探
索尚未纳入国家和省级集采的
“空白”品种集采，化学药、
中成药、生物药均应有所覆盖。
到 2023 年底，每个省份的国
家和省级集采药品数量累计达
到 450 个，其中省级集采药品
应达到 130 种

2019 年 11 月国务
院常务会议：
优先将原研药与仿
制药价差较大的品
种，及通过一致性
评价的基本药物等
纳入集中采购

国办发〔2021〕2 号：
重点将基本医保药品
目录内用量大、采购
金额高的药品纳入采
购范围。对通过一致
性评价的药品优先纳
入采购范围。
符合条件的药品达到
一定数量或金额，即
启动集中带量采购

➢ 化药：经多次集采，其规则与模式已比较成熟，是药品集采主要品种

➢ 中成药：由湖北牵头开展 2 个批次，覆盖全国 31 省共 33 产品组，此外山东、北京、广东也各组织 1 批中成药专项集采

➢ 生物制品：完成 1 批胰岛素专项国家集采，广东、福建、河北、安徽等地在省集采中涵盖部分生物制品

资料来源：国家医保局网站、各地招采平台网站，Insight 数据库



化 药 药 品 国 家 组 织 集 中 带 量 采 购 已 完 成 八 批 次 ， 中 选 品 种
共 计  3 1 7 个

发布《4+7 城市药品集中采购
文件》，涉及 31 个品种

发布《联盟地区药品集中采购
文件》，25 品种扩围至全国

发布《全国药品集中采购文件（GY-
YD2019-2）》，涉及 33 个品种

4+7
2018.11

4+7 扩围
2019.9

第三批
2020.7

第四批
2021.1

第五批
2021.6

第二批
2019.12

第七批
2022.6

第八批
2023.3

发布《全国药品集中采购文件（GY-
YD2020-1）》，涉及 56 品种

发布《全国药品集中采购文件（GY-
YD2021-1）》，涉及 45 品种

发布《全国药品集中采购文件（GY-
YD2021-2）》，涉及 62 个品种

发布《全国药品集中采购文件（GY-
YD2022-1）》，涉及 61 品种

发布《全国药品集中采购文件（GY-
YD2023-1）》，涉及 40 品种

化学药 中成药 生物制品

资料来源：上海阳光医药采购网 8

2018.12

公布 25 品种中选结果，6 个
品种流标

2021.2

公布中选结果，45 个品种全
部中选

2019.9

公布中选结果，25 个品种全
部中选

2020.1

公布 32 品种中选结果，1 个
品种流标

2020.8

公布 55 品种中选结果，1 个
品种流标

2021.6

公布 61 品种中选结果，1 个
品种流标

2022.7

公布 60 品种中选结果，1 个
品种流标

2023.4

公布 39 品种中选结果，1 个
品种流标



国采规则逐渐完善：注 重 药 品 供 应 保 障 、 中 选 价 差 合 理 ， 确
立 熔 断 、 TO P 6 、 备 供 企 业 等 规 则

4+7 4+7 扩围 第二至五批 第七批 第八批

中选规则

• 价格降幅最大申报企业
中选

• 申报价不高于 4+7 中标价
• 同品种报价最低 3 家企业

中标

满足以下条件之一：
• “单位可比价”≤同品种最低“单位可比价”的 1.8 倍
• 单位申报价降幅 ≥50%
• “单位可比价”≤0.1元

无“TOP6”规则

并且满足以下条件之一：
• 同品种中非最高顺位
• 在本次集采所有品种最高最低顺位比值结果，降序排

列中非前 6 名

中选企业
数及采购

周期

1 家企业中选，采购周期
1 年

• 1-2 家企业中选，采购周期
为 1 年，3 家企业中标为 2
年

• 中选企业最多可达到 3 家

• 多家中选，根据中选企业数，确定采购周期：1-2
家企业中选，采购周期为 1 年，3 家企业中选为
2 年，≥4 家中选为 3 年（第二批 2 家中选周期
为 2 年）

• 最大中选企业数从第二批 6 家，逐渐扩大至第七
批 10 家

• 采购周期：统一执行至 2025
年 12 月 31 日

• 最大中选企业数 10 家

备供机制
及非供应
地区限价

无备供机制
备供企业以中选价挂网，
原主供无法供应时，可获

得主供身份

除主供、备供外，氨甲环酸、丙
戊酸钠、那屈肝素、依诺肝素和
呋塞米增加第二备供

非供应地区挂网限价，由各地自行规定
中选企业在第二备供、非供应地
区，按≤中选价 1.5 倍或同品种
最高中选价，挂网供应

资料来源：上海阳光采购网 https://www.smpaa.cn/gjsdcg/index.shtml 9
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国采第七、八批中选品种比值1分布占比

第七批

第八批

1-1.5 1.5-2 2-2.5 2.5-3 3-4 4-5 5-8 ≥8

加 入  TO P 6  规 则 后 ， 品 种 比 值 趋 于 更 低 ， 进 一 步 缩 小 同 品 种
中 选 价 差

⚫ 第八批品种总数小于第七批2，同样淘汰 6 家情况下，中选品种比值趋于更低，第七批 90% 品种比值＜3，第八批 90% 品种比值＜2.5

资料来源：上海阳光采购网，Insight 数据库 10

化学药 中成药 生物制品

注：1、品种比值：“同品种最高顺位‘单位可比价’/同品种最低顺位‘单位可比价’”比值
2、第七批中选品种数为 60 ；第八批中选品种数为 39



国采平均降幅超 50%，“以价博量”效果显著

59%
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56%
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4+7 扩围 第二批 第三批 第四批 第五批 第七批 第八批

官方公示化学药国家集采各批次平均降幅

平均降幅超 50%

8 批平均降价幅度超过 50%（包含第六批胰岛素集采）

11

化学药 中成药 生物制品

资料来源：官方新闻稿 https://www.gov.cn/yaowen/2023-04/07/content_5750442.htm 等

⚫ 从 2019 年“4+7”集采试点扩围开始，叠加地方联盟集采，已累计降低药耗费用超 4000 亿元

⚫ 从第二批药品集采拟中选企业 77 家扩大至第三批集采的 125 家，后续多批次集采企业中选率稳定在 70% 以上

userid:206478,docid:131881,date:2023-07-07,sgpjbg.com



化 学 药 品 省 集 采 ： 国 采 的 有 效 补 充
形成多个成熟的中选规则体系，药品覆盖面广

中 选 方 式 多 样

综 合 评 审
价 格 得 分 + 技 术 指 标 得 分 ， 综 合 分 高

者 中 选 。 技 术 指 标 主 要 关 注 企 业 规 模

排 名 、 历 史 医 院 覆 盖 率 、 供 应 情 况 等

最低价中选
最 低 价 企 业 中 选

带量联动
以 带 量 联 动 方 式 ， 联 动 外 省 带 量 采 购

中 选 品 种 及 价 格

药 品 领 域 广 覆 盖

《 广 东 联 盟 双 氯 芬 酸 等 药 品 集 中 带 量

采 购 》 项 目 为 例 ， 其 中 化 药 覆 盖 抗 生

素 、 抗 血 栓 、 镇 痛 解 热 、 内 分 泌 、 免

疫 抑 制 剂 、 消 化 系 统 用 药 等

最 多  2  个 质 量 分 组

摒 弃 过 往 省 药 品 招 采 复 杂 的 分 组 模 式 。

多 以 过 评 、 非 过 评 作 为 分 组 依 据 ； 或

以 历 史 采 购 量 、 报 量 作 为 分 组 依 据

多 家 中 选

多 家 中 选 企 业 ， 并 以 一 定 规 则 分 配 约

定 采 购 量

部 分 项 目 还 设 置 备 选 企 业 ， 如 广 东 联

盟 、 安 徽

约 定 量 与 价 格 挂 钩

待 分 配 量 向 低 价 企 业 倾 斜 ， 鼓 励 医 疗

机 构 选 择 价 格 更 低 的 中 选 产 品

资料来源：各地区药品招采平台，Insight 数据库 12
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中成药集采进展

2019-2020

• 青海省、浙江金华、

河南濮阳等地，针对

部分需求大、金额高

的中成药品种开展了

集采探索，取得了积

极成效

2021

• 2021 年 9 月 25 日，湖北省牵头

19 省组成联盟，发布《中成药省

际联盟集中带量采购公告（第 1 

号）》，包括湖北、河北、山西、

内蒙古、辽宁、福建、江西、河南、

湖南、海南、重庆、四川、贵州、

西藏、陕西、甘肃、宁夏、新疆、

新疆兵团

• 2021 年 12 月 27 日发布 76 个品

种中选结果

2022

• 广东联盟：2022 年 2 月，《关于开展广东联盟

清开灵等中成药集中带量采购报名工作的通

知》，联盟成员包括广东、山西、河南、海南、

宁夏、青海等 6 省，集采涉及产品数量达 132 

个。8 月 26 日公布中选结果

2023

• 2023 年 5 月 19 日，发布《全国

中成药联盟采购公告（第2号）》，

湖北牵头 30 省联盟，包括湖北、

北京、天津、河北、山西、内蒙古、

辽宁、吉林、黑龙江、上海、江苏、

浙江、安徽、江西、山东、河南、

广东、广西、海南、重庆、四川、

贵州、云南、西藏、陕西、甘肃、

青海、宁夏、新疆、新疆兵团

2021 年起中成药集采常态化开展，各地完成 4 批次中成药集采，
2023 年全国中成药联盟地区范围扩大

资料来源：各地区药品招采平台，Insight 数据库

• 山东：2022 年 8 月 11 日发布《山东省第三批

药品（中成药专项）集中带量采购公告》，涉

及 15 个品种，11 月 24 日公布中选结果

• 北京：2022 年 7 月 29 日发布《关于开展

2022 年北京市中成药带量采购有关工作的通

知》，带量联动、带量谈判 29 品种，11 月 4 

日公布中选结果

13
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湖北牵头启动第二批全国中成药联盟，以采购金额划分 AB 单元，
3 种中选形式，采购量分配向最低价、最大降幅中选倾斜

根据产品的功能主治、给药途径和成分，将采购药品划分为 16 个采购组

满足以下条件之一为 A 单元：1. 累计采购金额由高到低排序，达到同采购组总金额 
80% 的申报企业；2. 采购金额从高到低依次排序，排名前 3 的企业

其他企业为 B 单元：如进入 B 竞争单元申报企业不足 3 家，则将同采购组内所有申
报企业合并到 A 竞争单元

A、B 单元分别按根据综合得分由高到低排序，按照数量规定确定入围企业
综合得分=价格竞争得分×60%+技术评价得分×40%，价格得分主要看降幅，技术评价得分主要看机构认可度

直接中选：
A、B 单元报价日均费用不超过同采购组日均费用均值的 1.8
倍，且满足以下条件之一直接中选：
1. 16 个采购组 A 单元入围企业降幅由高到低排序，降幅排名
前 70% 的，末位降幅相同的一并拟中选
2. 日均费用不高于同组均值的，降幅＞35%；高于同组均值的，
降幅＞45%

议价中选：
A 、B 单元报价日均费用超过同采购组日均费用均值的 1.8
倍，且未直接中选，进入议价环节：
接受 16 个采购组所有 A 竞争单元入围企业降幅排名前 
50% 的最低降幅，获得议价拟中选资格

同竞价单元内降幅最高的中选产品按 100% 采购需求量分配给
对应的医药机构；其他中选产品按 90% 采购需求量分配给对
应的医药机构

按 70% 采购需求量分配给对应的医药机构

增补中选：
未入围或中选，且技术指标无倒扣
分前提下。针对符合历史用量大、
技术评价满分、日均费用同组最低 
3 种情形，有增补中选机会

根据不同情形，获得 60% 或 50% 
采购需求量

待分配量
40%：分配给同采购组内日均费用最低、同采购组内降幅最高中选企业
60%：医药机构自主选择

资料来源：湖北省医保局 14
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第二批全国中成药联盟规则完善：科学限定价差范围，扩大增补中选
情形，细化采购量分配机制

主要变化 第一批 第二批

药品数量 76 个药品 42 个药品

直接中选

A 单元：降幅排名前 70%，末位降幅相同的一并拟中选

B 单元：入围＞4 家；或入围≤4 家，且降幅达 17 个产品组所有 A 单元

入围降幅前 70% 的最低降幅

A、B 单元报价日均费用不超过同采购组日均费用均值的 1.8 倍，且满足以下条件之一直

接中选：

1. 16 个采购组 A 单元入围企业降幅由高到低排序，降幅排名前 70% 的，末位降幅相同

的一并拟中选

2. 日均费用不高于同组均值的，降幅＞35%；高于同组均值的，降幅＞45%

议价中选

A 单元：降幅排名后 30%，接受 17 个产品组所有 A 单元入围企业中位

降幅（50% 位次的降幅，下同）

B 单元：入围≤4 家，降幅未达 17 个产品组所有 A 单元入围降幅前 70%

的最低降幅，接受 17 个产品组所有 A 单元入围企业中位降幅

A、B 单元报价日均费用超过同采购组日均费用均值的 1.8 倍，且未直接中选：接受 16

个采购组所有 A 竞争单元入围企业降幅排名前 50% 的最低降幅

增补中选
同产品组内日均治疗费用最低的，可获得拟中选资格。若报价代表品日均

治疗费用相同，综合得分较高的获得拟中选资格
历史用量大、技术评价满分、日均费用同组最低 3 种情形，均有增补拟中选机会

采购量
分配量：同竞争单元降幅最高获得 100%，其他获得 90%

待分配量：同产品组降幅最高获得 30%，70% 由医药机构分配

分配量：细分 5 类中选情况，按 50%-100% 分配采购量

待分配量：同采购组最低费用获得 24%，最高降幅获得 16%，60% 由医药机构分配

⚫ 第二批增加价格 1.8 倍、45% 降幅等规定，促进同组药品价差更加合理

⚫ 扩大增补中选情形，利好中成药原市场占比高的龙头企业

资料来源：湖北省医保局，Insight 数据库 15
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生物药集采进展

2019.12

• 武汉市药械联合采购办公

室发布武汉市 2019 年第

一批集采胰岛素类药品分

组及用量。此次武汉集采

中胰岛素类药品总采购量

达 1705690 支

2021.11

• 国家药品联采办关于发布

《全国药品集中采购文件

（胰岛素专项）（GY-

YD2021-3）》的公告，就

本轮胰岛素专项国采的相关

工作作出安排

• 集采品种全部中选，平均降

幅 48%

2022.2 2022下半年以来

• 广东省药品交易中心印发通

知称，先开展联盟集采（第

一批）符合条件报名信息的

工作，广东药品集采联盟本

次集采报量共涉及 174 个

品种、1023 家企业，其中

利妥昔单抗、重组人凝血因

子 Ⅷ、重组人生长激素等

多款生物药被纳入

• 福建、河北、安徽药品带量

采购目录，均涵盖部分生物

制品。涉及利妥昔单抗、人

生长激素、双歧杆菌三联活

菌等品种

• 3 省中选规则均与同批次化

药一致

生物制品集采陆续启动，已涵盖胰岛素、利妥昔单抗、干扰素、人生
长激素、血液制品等品种，专项专采或成未来趋势

资料来源：各地区药品招采平台，Insight 数据库

• 2023 年江西将牵头开展干扰

素联盟采购

16
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福建 河北 安徽

目录品种 共 50 品种（ 4 个生物制品、46 个化药品种） 共 51 品种（2 个生物制品、49 个化药品种） 共 46 品种（6 个生物制品、40 个化药品种）

生物制剂分组

A 组：符合非竞争组条件（原研、1 类生物制品）
B 组：A 组以外，且符合二者之一：①统计年报（综合
册）主营业务收入前 500 名；②2021 福建省平台采购
数量排前 3

不分组

A：保护期内一类新药、原研、生物制剂全国首位上市
药品（发证时间相同，以在省医药采购平台挂网时间为
准）
B：除 A 组以外药品

中选数量 最多中选 2 家：A、B 组各 1
申报企业≤3 家：1 家
申报企业＞3 家：多家中选

最多中选 2 家：A、B 组各 1

入围规则 / /

同品种≤3，全部入围
同品种＞3，（1）有 A、B 双组，按照组内综合评审得
分从高到低排列，每组最多 2 名入围；（2）只有单组，
取单组前三名入围。如最后一名综合评审得分相同，同
时入围

中选规则

同组申报企业 ≥3 家：最低价中选
同组申报企业＜3 家：最低价，且符合以下条件：
（1）符合 3 者之一：①降幅从高到低在所有组别排名
前 50%②达到同通用名品种另一组降幅（三家及以上）
③达到所有组别三家及以上组平均降幅的 50%
（2）符合 2 者之一：①降幅达到所有三家及以上组平
均降幅的 25% ②绝对降幅达到 10%

申报企业≤3 家：最低价中选
申报企业＞3 家：最低价 1.1 倍（含）内药品全部中选

组内单品：专家谈判
组内多品：“最终报价”最低中选

约定量分配

同组有效报价企业≥3 家：100% 约定量
同组有效报价企业＜3 家，符合规则（1）中选：100% 
约定量
同组有效报价企业＜3 家，符合规则（2）中选：50% 
约定量

1 家中选：获得全部约定采购量
多家中选：医疗机构自主分配给中选企业

仅 A 或仅 B 组药品中选：获得全部约定采购量的 80%。
A、B 组同时中选：中选价低者分配约定采购量的 70%，
高价获得约定采购量的 30%。

注：3 省集采均不公开中选价格

资料来源：各地区药品招采平台，Insight 数据库 17
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2 0 2 2  年 生 物 制 品 省 集 采 ： 与 化 药 中 选 规 则 相 同 ， 入 围 后 仅
以 价 格 因 素 决 定 中 选



2 0 2 3  年 江 西 将 牵 头 干 扰 素 联 盟 采 购 ， 涉 及 全 国  4 4  亿 市 场
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资料来源：公开数据， Insight 数据库
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（重组）人生长激素

长春金赛 安徽安科 上海联合 其他

2 0 2 2  年 被  2  省 集 采 的 生 物 制 品 ， 全 国 市 场 规 模 均 大于 10 亿，
（重组）人生长激素、人粒细胞刺激因子市场规模大于 50 亿

19

生物制品中成药化学药

资料来源：公开数据， Insight 数据库
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资料来源：《集采背景下生物类似药价格形成关键问题研究》；Insight 数据库，时间截止 2023 年 6 月 20

生物制品中成药化学药

预 计 未 来 集 采 将 优 先 纳 入 市 场 规 模 较 大 和 临 床 使 用 成 熟 的 单
抗 类 生 物 类 似 药

⚫集采常态化下，已达一定市场规模的单抗，特别是已被纳入医保费用排名重点目录品种，有较大集采风险

⚫《2022 年医保结算费用排名靠前重点药品耗材》30 个西药列表中，包含 7 个生物制品，其中 4 个未集采单抗品种

2022 年医保结算费用靠前单抗研发进展2021 年重点城市单抗药物市场（亿）

贝伐珠单抗, 21, 

22%
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15%
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企业个数



国家带量采购接续方案分析02



2020 年

4 + 7 试 点 城 市

陆 续 开 展 到 期

接 续

2021 年  11  月

各 地 陆 续 开 展 一 、 三 批 ， 二 、

四 批 两 轮 国 采 到 期 接 续

形 成 广 东 十 三 省 、 重 庆 八 省 、

长 三 角 （ 浙 沪 皖 ） 、 河 南 十 三

省 等 联 盟

形 成 最 低 价 中 选 （ 广 东 ） 、
综 合 评 分 （ 上 海 ） 、 带 量 联
动 （ 北 京 ） 等 模 式

2021 年  3  月

各 地 陆 续 开 展 第 二 批 到

期 品 种 头 孢 氨 苄 接 续

形 成 广 东 、 河 北 、 辽 宁

3 个 省 际 联 盟

形 成 询 价 竞 价 、 综 合 评 分 、
带 量 联 动 等 模 式

《 关 于 做 好 国 家 组 织 药 品 集 中 带 量
采 购 协 议 期 满 后 接 续 工 作 的 通 知 》
（ 医 保 办 发 〔 2 0 2 1 〕 4 4 号 ）

《 关 于 做 好  2 0 2 3  年 医 药 集 中
采 购 和 价 格 管 理 工 作 的 通 知 》
（ 医 保 办 函 〔 2 0 2 3 〕 1 3  号 ）

资料来源：各地区药品招采平台，Insight 数据库 22

各 地 接 续 探 索阶段 纲 领 性 文 件  44  号 文 发 布 指 导 性 文 件  13  号 文 发 布

接 续 由 各 地 探 索 到 国 家 规 范 ， 未 来 将 以 四 大 联 盟 接 续 采 购 形
式 为 主

2023 年  2  月

指 导 上 海 、 江 苏 、 河 南 、 广 东 牵 头 开 展

联 盟 接 续 采 购

鼓 励 同 一 品 种 由 多 家 企 业 中 选

促 进 价 差 公 允 合 理 ， 统 一 采 购 周 期

接续：指代以省或省际联盟为单位开展国家组织药品集中带量采购协议期满后的接续工作



批次 牵头地区 省数量 联盟地区

2021
第二批

（头孢氨苄）

广东 11
江西、河南、广东、广西、海南、贵州、云南、青海、宁夏、
新疆、新疆兵团

辽宁 7 内蒙、辽宁、吉林、黑龙江、湖北、四川、西藏

河北 2 河北、山西

2021
一、三 批

广东 13
山西、江西、河南、湖南、广东、广西、海南、贵州、甘肃、
青海、宁夏、新疆、新疆兵团

上海 3 上海、浙江、安徽

重庆 8 内蒙、湖北、重庆、四川、云南、陕西、宁夏、西藏

2022
二、四批

河南 13
河南、广西、贵州、海南、湖北、湖南、内蒙、宁夏、青海、
山西、重庆、新疆、新疆兵团

上海 3 上海、浙江、安徽

四川 2 四川、西藏

2023
三、五批

河南 16
河南、河北、山西、内蒙古、辽宁、吉林、黑龙江、湖北、
湖南、广西、海南、贵州、青海、宁夏、新疆、新疆兵团

2023
一至五批

江苏 3 江苏、广西、陕西

2023
二至五批

上海 14
上海、北京、天津、浙江、安徽、山东、江西、四川、重庆、
云南、甘肃、西藏、湖南、湖北

中选数量

独家中选

1-2 中选

多家中选

黑龙江、吉林、长三角联盟（中选+备选）

河北、甘肃、辽宁、福建

河南联盟、江苏、北京、天津、川藏
联盟、陕西、云南、广东、山东

接续方式

询价、竞
价

综合评审

特殊规则

河南联盟、河北、黑龙江、吉林、江
苏、天津、广东、山东、福建

带量联动：北京、川藏联盟、云南、
陕西

长三角联盟、甘肃、辽宁、江西、

资料来源：各地区药品招采平台，Insight 数据库 23

国采接续以多家中选模式为主，院内市场面临重新洗牌



国采时竞争较为充分、降价比较到位的 8 个品种纳入采购单一；
国采时竞争不够充分或竞争格局变化较大，仍有降价空间的 14 个品种纳入采购单二

采购单一 采购单二

符合任一 条件中选：
1、报价≤0.1 元/片（无中选数量限制）；
2、不高于原国采同品种最低中选价（无中
选数量限制）；
3、条件 1、2 不足最大拟中选数的，企业
申报价不高于国采最低中选价 1.8 倍或降幅
≥50% 的，按企业申报价由低到高排序中
选，直至达到最大数额

符合任一 条件中选：
1、报价≤0.1 元/片（无中选数量限制）；
2、条件 1 不足最大拟中选数的，企业申报
价不高于最低中选价 1.8 倍或降幅≥ 50%
的，按企业申报价由低到高排序中选，直至
达到最大数额

复活机制（每个品种复活 1 家）：
未中选的，满足以下条件之一，接受
不高于该品种最低拟中选价格。
1、降幅不低于 20% 且报价不高于
本品种最低申报价 1.8 倍；
2、降幅不低于 30%

分配采购量：
最低价：100% 需求量
其他中选：本企业需求量-待分配采购量*
复活中选：医药机构 50% 需求量

待分配采购量：
50%：医疗机构分配给已报量最低价中选企业
（多个最低价平均分配）
其余部分：医疗机构分配给有待分配资格企业

同品种申报企业数为 1 家或 2 家的，采取谈判议价的方式确定拟中选企业

联盟地区：河南、河北、山
西、内蒙古、辽宁、吉林、
黑龙江、湖北、湖南、广西、
海南、贵州、青海、宁夏、
新疆、新疆兵团

*待分配采购量=本企业需求量×（本品种最大降幅-本企业降幅）

25.75%

最 高 降 幅

76.49%

平 均 价 差

1.16 倍

最 大 价 差

1.75 倍

平 均 降 幅

24资料来源：河南省医保局，https://www.henan.gov.cn/2023/02-10/2687250.html，Insight 数据库

2023 河南联盟三、五批接续（ 22 品种）：多家供应、带厂牌报量，
约定量与价格挂钩



联盟地区：江苏、广西、陕西

询价上限：
1、询价上限为国家集采同品种的平均中选价和该品种在参与接续省份上一轮平均中选
价格的低者，且该价格不超过国家集采最低价的 1.5 倍
2、对询价上限不超过 0.2 元/（片、粒、支）的品种，以 0.2 元为询价上限

申报价格不高于询价上限的拟中选

询价成功：拟中选
询价不成功：
竞价企业按报价由低至高排序，排名前 50%（四舍五
入取整）的拟中选

价格纠偏：
根据其报价与同品种最低中选价的比值由高至低排序，排名前 10%（四舍五入取整，末
位比值出现 2 家及以上的，全部纳入降价范围）的企业应进一步降价，使价差比值达到
剩余 90% 拟中选企业的平均价差比值，否则取消拟中选资格

4 4
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8

3

5 5 5

3

8

1 2 3 4 5 6 7 8 9 ≥10

中选企业数量

江苏联盟多家中选情况
品种数量

*中选价格不对外公布

多家中选约定
采购量分配

第一步，医疗机构将所报意向量的 20% 分配给 1 家最低价中选企业
询价中选企业中，在联盟省份供应保障综合能力欠佳的（指该企业此次接续中选
品种近一年在任一接续省份的订单配送率不足 70%），不参与第一步基础量分配

第二步，医疗机构结合临床需求，将所报意向量的 60%
（抗菌类、精神类和国家重点监控类药品为 30%），分配
给同品种质优价宜的中选产品

25资料来源：江苏省医保局，Insight 数据库

2023 江苏联盟一至五批接续（ 57 品种）：不高于限价多家中选，
最高价前 10% 价格纠偏



河南联盟接续

• 2022 年二、四批接续：申报企业 3 家及

以下的品种采购周期原则上为 1 年，其

他品种采购周期原则上为 2 年

• 2023 年三、五批接续：采购周期原则上

为 3 年

江苏联盟接续

• 2022 年二、四批接续：本次接续采购周

期为 2 年

• 2023 年一至五批接续：至 2025 年 12 

月 31 日结束

统一采购周期

2022 年接续，曾出现 6 倍中选价差品种。部分地区加入价格纠偏规则，促进

价差公允合理。2023 年河南、江苏接续均有纠偏机制。

促进价差公允合理

资料来源：各地区药品招采平台，Insight 数据库 26

国采接续规则逐渐完善，促进价差公允合理、统一采购周期

紫杉醇（白蛋白结合型）接续中选价格
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药品带量采购影响分析与趋势03



随 着 国 采 推 进 ， 各 疾 病 领 域 逐 渐 被 集 采 药 品 占 据 ， 其 中 糖 尿 病 、
血 脂 调 节  2  个 领 域 国 采 药 品 金 额 占 比 已 超  6 0 %

资料来源：公开数据，Insight 数据库   数据时间范围 2021Q3-2022Q2 28
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已国采 国采胰岛素 有过评企业 无过评企业

TOP 20 治疗领域药品销售额占比

注：已国采产品仅包括 1-6 批，第 7 批、第 8 批产品因执行时间未纳入已国采类别



阿托伐他汀国采后院内市场整体规模明显下降，院外市场规模未受
集采影响，且市场规模在 2022 年有所回升

资料来源：公开数据，Insight 数据库
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➢ 院内市场：2020 年全国执行中选结果后，整体销售额下降 56.1%，未中选企业辉瑞、北京嘉林、天方药业降幅分别为 47.6%、85.8%、94.2%

➢ 院外市场：受集采影响较小。2020 年未出现销售额下滑，并在 2022 年增长 19.8%

➢ 原研品牌效应仍然强大。2020 年院内市场销售额下滑，辉瑞销售额占比从 58.5% 提升至 69.8%，之后几年一致维持在 70% 左右。辉瑞院外销售额占比稳步增长，

从 2018 年 69.6% 提升至 2022 年的 74.4%

-56.1%

阿托伐他汀院内格局（亿元） 阿托伐他汀院外格局（亿元）

注：2022 年为半年放大数据

29

0

20

40

60

80

100

120

140

2018 2019 2020 2021 2022

辉瑞 乐普制药 北京嘉林 湖南迪诺 齐鲁制药 广东九瑞 天方药业 其他



1 次：北京、甘肃、河南、宁夏、山东、山西、陕西

2 次：安徽、福建 、河北、江苏、浙江

陕西联盟、八省二区（ 3 批次）、重庆八省联盟、江西四省联盟、

江西十六省联盟、京津冀联盟（2 批）、新疆 2+N 联盟、河南

十四省联盟、甘陕联盟、鲁晋联盟、广东联盟（清开灵中成药、

双氯芬酸等药品、常见慢性病药品）、中成药联盟（2 批）

省 际 联 盟 带 量 采 购 18 批次

省 级 带 量 采 购 17 批次

《国家医疗保障局办公室关于做好 2023 年医药集中采购和价格管理工作的通知》

（医保办函〔2023〕13 号） 2023 年 2 月 22 日

到  2 0 2 3  年底，每个省份的国家和省级集采药品数累计达

到  450 种，其中省级集采药品应达到  130 种，化学药 、

中成药、生物药均应有所覆盖

湖北牵头扩大中成药省际联盟采购品种和区域范围

江西牵头开展干扰素省际联盟采购

广东牵头开展易短缺和急抢救药省际联盟采购

省级药品集采重点针对未纳入国家集采的品种和未过评品种

资料来源：各地区药品招采平台，Insight 数据库 30

2 0 2 3  年 各 省 对 照 本 年 数 量 目 标 “ 查 漏 补 缺 ” ， 开 展 带 量 采 购
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资料来源：各地区药品招采平台，Insight 数据库，时间截止 2023 年 5 月 31

上 海 、 湖 南 、 浙 江 等  1 3  个 地 区 省 集 采 品 种 数 量 尚 未 到 达
1 0 0  个 ， 2 0 2 3  年 须 完 成 省 集 采 任 务

省份集采品种数量区间分布（未剔除国采重复项）
省份个数

省份参与省集采/省际联盟数量区间分布
省份个数



6 7  个 化 药 品 种 符 合 国 采 要 求 ， 9  个 品 种 处 于 专 利 期

品种 格局 品种 格局 品种 格局

伏格列波糖片、分散片 1+4 赛洛多辛胶囊 1+4 奥美拉唑碳酸氢钠胶囊 0+5

拉莫三嗪片、分散片 1+4 碳酸镧咀嚼片 1+4 醋酸钠林格注射液 0+5

溴芬酸钠滴眼液 1+4 雷贝拉唑钠肠溶片 1+4 氟马西尼注射液 0+5

左炔诺孕酮片 1+4 盐酸伊伐布雷定片 1+4 盐酸美金刚口服溶液 0+5

盐酸胺碘酮注射液 1+4 托伐普坦片 1+4 注射用哌拉西林钠 0+5

丙泊酚乳状注射液 1+4 盐酸安非他酮缓释片 1+4 普瑞巴林口服溶液 0+5

地夸磷索钠滴眼液 1+4 枸橼酸托法替布缓释片 1+4 维生素B2片 0+5

拉考沙胺口服溶液 1+4 阿立哌唑口服溶液 0+5 西咪替丁片 0+5

利培酮口服液 1+4 硫酸阿托品注射液 0+5 乙酰半胱氨酸颗粒 0+5

盐酸帕罗西汀肠溶缓释片 1+4 注射用阿昔洛韦 0+5 盐酸左西替利嗪口服溶液 0+5

泊沙康唑注射液 1+4 艾司奥美拉唑镁肠溶干混悬剂 0+5 甘油果糖氯化钠注射液 1+5

吸入用七氟烷 1+4 艾司唑仑片 0+5 卡贝缩宫素注射液 1+5

资料来源：Insight 数据库，时间截止 2023.6.2 32



6 7  个 化 药 品 种 符 合 国 采 要 求 ， 9  个 品 种 处 于 专 利 期

品种 格局 品种 格局 品种 格局

盐酸乌拉地尔注射液 1+5 葡萄糖酸钙注射液 0+8 磷酸西格列汀片 1+16

氨溴特罗口服溶液 0+6 缩宫素注射液 0+8 苯甲酸阿格列汀片 1+11

碳酸氢钠林格注射液 0+6 注射用盐酸头孢替安 0+8 氢溴酸伏硫西汀片 1+8

注射用特利加压素 0+6 来那度胺胶囊 1+8 地塞米松磷酸钠注射液 0+8

吸入用乙酰半胱氨酸溶液 0+6 奥美沙坦酯氢氯噻嗪片 1+9 阿奇霉素干混悬剂 1+7

布洛芬混悬液 0+6 拉米夫定片 1+9 利格列汀片 1+6

氟维司群注射液 1+6 舒更葡糖钠注射液 1+9 注射用磷酸特地唑胺 1+5

拉考沙胺注射液 1+6 盐酸左沙丁胺醇雾化吸入溶液 0+10 索磷布韦片 1+4

哌柏西利胶囊 1+6 地氯雷他定口服溶液 1+10 碳酸司维拉姆片 1+4

硫酸镁注射液 0+7 盐酸氨溴索口服溶液 1+11

注射用醋酸卡泊芬净 1+7

胞磷胆碱注射液 0+8

资料来源：Insight 数据库，时间截止 2023.6.2
注：专利包括化合物专利、药物组合专利
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结 合 集 采 规 则 ， 制 定 竞 争 策 略

• 集 采 中 选 对 于 产 品 进 入 院 内 销 售 ， 具

有积极意义

• 企 业 要 结 合 集 采 规 则 、 采 购 量 分 配 、

自 身 价 格 与 市 场 份 额 等 因 素 ， 选 择 战

略放弃，或参与竞争

打 造 品 牌 形 象 ， 拓 展 院 外 市 场

• 集 采 品 种 院 内 销 售 总 额 急 剧 下 降 。 对 于 原

市 场 份 额 大 的 企 业 （ 原 研 ） ， 不 论 中 选 与

否，其院内销售额都大幅下降

• 品 牌 影 响 力 是 院 外 销 售 关 键 因 素 ， 打 造 提

升品牌形象，有助于提升院外市场

资料来源：Insight 数据库

集 采 常 态 化 ， 规 则 逐 渐 完 善

➢ 集 采 常 态 化 制 度 化 开 展 ， 竞 争 充 分 、 同 质 化 高 品 种 ， 在 达 到 一 定 市 场 规 模 、 医 保 费

用 高 后 ， 难 以 避 免 被 纳 入 集 采 目 录

➢ 集 采 范 围 不 断 扩 大 ， 规 则 逐 渐 完 善 ， 针 对 过 往 存 在 的 价 差 过 大 、 供 货 紧 张 等 问 题 ，

逐 一 优 化 ， 促 进 中 选 价 差 合 理 、 提 升 中 选 供 应 保 障

34

带 量 采 购 常 态 化 、 制 度 化 开 展 ， 市 场 规 模 大 的 品 种 不 可 避 免 ，
企 业 要 针 对 自 身 情 况 制 订 竞 争 策 略

医保定点零售药店参加药品集采，院外市场销售格局将迎来新变化

广东、河南公布药店名单及集采报量数据；江苏省平台向定点药店开放，零售药店自愿参加省平台带量采购

总结与展望
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一 致 性 评 价 进 度 模 块
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Thank You.

声 明

本 报 告 所 发 布 的 信 息 以 及 所 表 达 的 意 见 仅 为 提 供 信 息 参 考 之 目 的 ， 不 构 成 决 策 建 议 理 由 和 依 据 ；

报 告 中 所 包 含 的 信 息 是 我 们 于 发 布 之 时 从 我 们 认 为 可 靠 的 渠 道 获 得 ， 但 我 们 对 本 报 告 所 发 布 的 信 息 、 观 点

以 及 数 据 的 准 确 性 、 可 靠 性 、 时 效 性 及 完 整 性 不 作 任 何 明 确 或 隐 含 的 保 证 ；

报 告 所 发 布 的 信 息 、 观 点 以 及 数 据 有 可 能 发 布 日 之 后 的 情 势 或 其 他 因 素 的 变 更 而 不 再 准 确 或 失 效 ， 在 相 关

信 息 进 行 变 更 或 更 新 时 不 会 另 行 通 知 或 更 新 报 告 。
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